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Sù minh b¹ch - c¸c c¬ cÊu:  
chÝnh quyÒn c«ng khai vµ sù ®¶m nhËn tr¸ch nhiÖm 

Robert Vaughn 
 

Mét sè luËt cña Mü b¶o ®¶m r»ng c¸c c«ng d©n cã quyÒn theo dâi, hiÓu vµ ®¸nh gi¸ c¸c quyÕt ®Þnh vµ hµnh vi cña 
c¸c quan chøc chÝnh phñ. ViÖc ®−îc tiÕp cËn víi th«ng tin cho phÐp c«ng d©n chÊt vÊn, chØ trÝch vµ c¶n trë c¸c hµnh 
®éng cña chÝnh quyÒn mµ hä kh«ng ®ång t×nh, còng nh− cho phÐp hä t×m c¸ch uèn n¾n c¸c hµnh vi sai tr¸i cña c¸c 
quan chøc. ViÖc tiÕp cËn th«ng tin còng ng¨n chÆn c¸c hµnh vi sai tr¸i cña c¸c quan chøc b»ng viÖc nh¾c nhë c¸c 
c«ng chøc vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm cña hä. Trong bµi viÕt nµy vÒ chÝnh phñ c«ng khai minh b¹ch, Robert Vaughn, gi¸o s− 
luËt cña Cao ®¼ng LuËt Washington thuéc §HTH Mü, bµn vÒ viÖc kh¸i niÖm minh b¹ch g¾n chÆt ra sao víi c¸c gi¸ 
trÞ nhÊn m¹nh tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ, vµ víi nh÷ng gi¸ trÞ mµ vÉn th−êng ®−îc nh¾c ®Õn ë Mü b»ng côm tõ 
"chÝnh phñ c«ng khai minh b¹ch". 

Nh÷ng ng−êi s¸ng lËp n−íc Mü ®∙ c«ng nhËn mèi quan hÖ gi÷a d©n chñ, tÝnh tr¸ch nhiÖm vµ viÖc ®−îc tiÕp cËn 
th«ng tin cña chÝnh quyÒn. James Madison, vÒ sau trë thµnh tæng thèng thø t− cña Mü, ®∙ tãm t¾t vÒ tÇm quan träng 
cña mèi quan hÖ nµy trong lêi c¶nh b¸o sau: "Mét chÝnh phñ cña ®¹i chóng mµ l¹i kh«ng cã th«ng tin dµnh cho ®¹i 
chóng th× kh«ng kh¸c g× lµ mét sù më ®Çu cho mét tÊn hµi kÞch hoÆc bi kÞch hoÆc cã lÏ lµ c¶ hai". 

Ngµy nay, mét sè luËt b¶o ®¶m r»ng c«ng d©n cã c¸c quyÒn theo dâi, hiÓu vµ ®¸nh gi¸ c¸c quyÕt ®Þnh vµ hµnh vi cña 
c¸c quan chøc chÝnh phñ. ViÖc ®−îc tiÕp cËn víi c¸c th«ng tin cho phÐp c¸c c«ng d©n chÊt vÊn, chØ trÝch vµ c¶n trë 
c¸c hµnh ®éng cña chÝnh quyÒn mµ hä kh«ng ®ång t×nh, còng nh− cho phÐp hä t×m c¸ch uèn n¾n c¸c hµnh vi sai tr¸i 
cña c¸c quan chøc. ViÖc tiÕp cËn th«ng tin còng ng¨n chÆn c¸c hµnh vi sai tr¸i cña c¸c quan chøc b»ng viÖc nh¾c nhë 
c¸c c«ng chøc vÒ tÝnh tr¸ch nhiÖm cña hä. Kh¸i niÖm vÒ tÝnh minh b¹ch bao gåm chÝnh c¸c gi¸ trÞ nµy – lµ c¸c gi¸ trÞ 
nhÊn m¹nh tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ, vµ c¶ nh÷ng gi¸ trÞ mµ vÉn th−êng ®−îc nh¾c ®Õn ë Mü b»ng côm tõ "chÝnh 
phñ c«ng khai minh b¹ch". 

V¨n b¶n ph¸p lý ®−îc biÕt ®Õn nhiÒu nhÊt vµ cã hiÖu qu¶ nhÊt vÒ chÝnh phñ c«ng khai minh b¹ch lµ §¹o luËt Liªn 
bang vÒ Tù do Th«ng tin. Ngoµi ra, c¸c v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c vÒ chÝnh phñ c«ng khai minh b¹ch quy ®Þnh r»ng c¸c 
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn ph¶i c«ng khai vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng−êi d©n cã thÓ tiÕp cËn ®−îc víi c¸c v¨n b¶n vµ 
th«ng tin cña chÝnh quyÒn. ViÖc c«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh cña c¸c quan chøc chÝnh quyÒn vµ c¸c c«ng chøc trong 
c¸c nh¸nh hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t− ph¸p còng lµ ®Ó c¸c c«ng d©n cã ®ñ th«ng tin ®óng ®Ó cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc lµ 
c¸c hµnh ®éng cña c¸c quan chøc ®ã cã chÞu t¸c ®éng kh«ng tèt bëi c¸c quyÒn lîi tµi chÝnh cña hä hay kh«ng. 
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C¸c v¨n b¶n ph¸p lý vÒ chÝnh phñ minh b¹ch nªu trªn th−êng m©u thuÉn víi c¸c gi¸ trÞ kh¸c, nhÊt lµ nh÷ng gi¸ trÞ 
vÒ bÝ mËt ®êi t−. Tuy nhiªn cã thÓ coi sù m©u thuÉn nµy chÝnh lµ ph−¬ng c¸ch ®Ó kÕt hîp viÖc tiÕp cËn c¸c th«ng tin 
do chÝnh phñ n¾m gi÷ víi sù b¶o vÖ c¸c th«ng tin c¸ nh©n vµ tõ sù kÕt hîp nµy x©y dùng ®Þnh nghÜa vÒ c¸c chÝnh 
s¸ch th«ng tin cña c¸c chÕ ®é d©n chñ, so s¸nh víi c¸c chÝnh s¸ch cña c¸c chÕ ®é ®éc ®o¸n. 

Cuéc c¸ch m¹ng ®iÖn tö ®∙ t¸c ®éng ®Õn viÖc tiÕp cËn th«ng tin. Nã høa hÑn chÝnh quyÒn cã thÓ trë thµnh ng−êi 
ph©n ph¸t th«ng tin x¸c nhËn c¸c gi¸ trÞ mµ hiÖn nay ®ang hËu thuÉn c¸c ®iÒu luËt vÒ chÝnh quyÒn minh b¹ch. Cïng 
lóc, nã cã thÓ ®e däa bÝ mËt ®êi t− theo nh÷ng h×nh thøc cã thÓ ph¸ ho¹i thay v× hËu thuÉn cho c¸c ®Þnh chÕ d©n chñ. 

C¸c luËt vÒ Tù do Th«ng tin 

MÆc dï §¹o luËt Liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin ®−îc biÕt ®Õn nhiÒu nhÊt trong sè c¸c luËt ®ã, song tÊt c¶ 50 bang 
®Òu cã mét v¨n kiÖn ph¸p lý nµo ®ã vÒ tù do th«ng tin ¸p dông cho mét sè v¨n kiÖn vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn. Tuy 
nhiªn, bµn vÒ mét luËt cÊp liªn bang th× bao hµm hÇu hÕt c¸c khÝa c¹nh trong c¸c luËt cÊp bang. 

§¹o luËt Liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin quy ®Þnh lµ mét sè d¹ng v¨n b¶n ph¶i ®−îc c«ng bè mµ kh«ng cÇn ph¶i cã ai 
yªu cÇu vµ ph¶i cã s½n ë c¸c phßng ®äc c«ng céng. C¸c v¨n kiÖn ®ã gåm c¸c luËt, c¸c quy ®Þnh cña c¸c bé ngµnh 
trong chÝnh phñ, c¸c ý kiÕn cuèi cïng kÕt luËn vÒ c¸c tiÕn tr×nh hµnh chÝnh cña c¸c bé, ngµnh vµ c¸c v¨n b¶n h−íng 
dÉn cã t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn ng−êi d©n. Th«ng qua quy ®Þnh nµy, quèc héi muèn tr¸nh viÖc c¸c quan chøc liªn 
bang ¸p dông "luËt ngÇm" vµ b¶o ®¶m r»ng bÊt cø ai còng cã thÓ kiÓm tra c¸c chuÈn mùc kiÓm so¸t viÖc thùc thi 
c«ng quyÒn cña c¸c quan chøc Êy. 

ë cÊp ®é tèi thiÓu, nÒn ph¸p trÞ yªu cÇu r»ng mäi ng−êi ph¶i ®−îc biÕt vÒ c¸c chuÈn mùc ®−îc c¸c quan chøc chÝnh 
quyÒn ¸p dông. NÕu cã c¸c chuÈn mùc ph¸p lý ®−îc ®Þnh ra nh»m h¹n chÕ quyÒn quyÕt ®Þnh cña c¸c quan chøc, th× 
c¸c chuÈn mùc Êy ph¶i ®−îc mäi ng−êi biÕt ®Õn. NÕu ng−êi d©n kh«ng biÕt vÒ c¸c chuÈn mùc ®ã, th× khã cã thÓ tin 
lµ chóng cã thÓ thËt sù h¹n chÕ quyÒn lùc cña c¸c c«ng chøc. 

VÝ dô nh− trong §¹o luËt vÒ Thñ tôc Hµnh chÝnh, quèc héi còng muèn b¶o ®¶m r»ng c¸c c¸ nh©n vµ c¸c nhãm ®−îc 
biÕt vÒ c¸c quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn vµ cã c¬ héi gãp ý vÒ chóng. C¸c bé, ngµnh khi ®Ò xuÊt c¸c quy ®Þnh míi ph¶i 
c«ng bè chóng trªn C«ng b¸o Liªn bang (Federal Register), mét t¹p chÝ ®−îc in bëi Nhµ in ChÝnh phñ vµ cã s½n ë c¸c 
th− viÖn vµ ®−îc nhiÒu ng−êi ®Æt mua. Bªn c¹nh ®ã, c¸c bé, ngµnh ph¶i ®¨ng t¶i c¸c th«ng tin vÒ c¬ cÊu tæ chøc vµ 
c¸c thñ tôc cña hä ®Ó c«ng chóng hiÓu ®−îc hä cÇn lµm viÖc nh− thÕ nµo víi c¸c bé, ngµnh ®ã khi cÇn khiÕu n¹i hoÆc 
söa sai. 

TÊt c¶ c¸c v¨n kiÖn vµ hå s¬ kh¸c cña chÝnh phñ ®Òu ®−îc coi lµ cã tÝnh chÊt c«ng khai vµ ph¶i ®−îc c«ng bè khi cã 
yªu cÇu, tøc lµ bÊt cø ai còng ®−îc tiÕp cËn víi c¸c v¨n kiÖn cña chÝnh quyÒn. Nh÷ng ng−êi muèn xem c¸c v¨n kiÖn 
nµy kh«ng cÇn ph¶i nªu ra lý do v× sao hä cÇn ®Õn c¸c v¨n kiÖn Êy còng nh− kh«ng ph¶i gi¶i thÝch vÒ viÖc chóng sÏ 
®−îc sö dông cho môc ®Ých g×. 

§¹o luËt Liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin cã 9 ®iÒu vÒ c¸c tr−êng hîp ®−îc miÔn c«ng bè. §ã lµ c¸c v¨n kiÖn: (1) ®−îc 
xÕp lo¹i mËt ®Ó phôc vô lîi Ých vÒ quèc phßng vµ ®èi ngo¹i, (2) gåm c¸c h−íng dÉn vµ ®Þnh h−íng néi bé liªn quan 
®Õn c¸c chiÕn l−îc hµnh ph¸p mµ nÕu c«ng bè cã thÓ g©y ra nguy c¬ lµ mäi ng−êi sÏ lîi dông c¸c kÏ hë cña ph¸p 
luËt, (3) thuéc diÖn cÊm c«ng bè theo nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ trong nh÷ng ®¹o luËt kh¸c, (4) chøa c¸c th«ng tin tµi 
chÝnh hoÆc th−¬ng m¹i cã tÝnh bÝ mËt hoÆc ®Æc quyÒn, (5) ®−îc b¶o vÖ bëi c¸c ®Æc quyÒn tè tông nhÊt ®Þnh, (6) nÕu 
®−îc c«ng bè cã thÓ g©y t¸c h¹i kh«n l−êng ®Õn ®êi t− cña ng−êi cã liªn quan, (7) ®−îc so¹n ®Ó phôc vô c¸c môc 
®Ých hµnh ph¸p, nÕu ®−îc c«ng bè rÊt cã thÓ t¹o ra nguy c¬ vÒ nh÷ng hµnh vi cã h¹i, (8) chøa c¸c th«ng tin vÒ hoÆc 
cã liªn quan ®Õn viÖc kh«ng tu©n thñ chÆt chÏ c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh cña mét c¬ quan cã nhiÖm vô ®iÒu hµnh hoÆc 
gi¸m s¸t c¸c ®Þnh chÕ nh− vËy, vµ (9) chøa c¸c th«ng tin vËt lý ®Þa tÇng vÒ c¸c giÕng dÇu. 
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C¸c tßa ¸n lý gi¶i vÒ c¸c tr−êng hîp miÔn trõ nµy theo ph¹m vi rÊt hÑp theo h−íng cã lîi cho viÖc c«ng bè c¸c v¨n 
kiÖn cã liªn quan. So víi c¸c lo¹i quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh kh¸c th× c¸c quyÕt ®Þnh hµnh chÝnh ®Ò nghÞ kh«ng c«ng bè 
c¸c v¨n kiÖn bÞ c¸c tßa ¸n xem xÐt kü h¬n nhiÒu. Trong ®a sè tr−êng hîp, c¸c quy ®Þnh vÒ miÔn c«ng bè th× cho phÐp 
- chø kh«ng b¾t buéc - mét bé, ngµnh nµo ®ã kh«ng cè bè c¸c v¨n kiÖn thuéc diÖn ®−îc miÔn c«ng bè. (Tæng thèng 
Bill Clinton vµ Tæng Ch−ëng lý Janet Reno ®∙ chØ thÞ cho c¸c bé vµ c¸c c¬ quan cÊp liªn bang kh«ng ®−îc dïng 
quyÒn miÔn c«ng bè trõ khi hä chøng minh ®−îc r»ng viÖc c«ng bè c¸c v¨n kiÖn trong diÖn ®−îc b¶o vÖ sÏ g©y h¹i 
cho x∙ héi). Cã hai tr−êng hîp vÒ nguyªn t¾c b¾t buéc sö dông quyÒn miÔn c«ng bè lµ c¸c th«ng tin vÒ an ninh quèc 
gia, vµ c¸c v¨n b¶n mµ nÕu c«ng bè sÏ lµm h¹i ®êi t− cña ng−êi cã liªn quan. 

TÝnh tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ th× phô thuéc vµo quyÒn tù do ng«n luËn vµ quyÒn tù do lËp héi, nhãm. C¸c quyÒn nµy 
cho phÐp c¸c c«ng d©n tËp hîp nhau l¹i, ñng hé hoÆc chèng ®èi c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn ®¹i diÖn cho hä. C¸c 
quyÒn nµy cho phÐp hä t¸c ®éng ®Õn c¸c thay ®æi vÒ chÝnh trÞ. VÒ c¸c diÔn v¨n chÝnh trÞ, nÕu thiÕu c¸c th«ng tin vÒ 
chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn trong c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan th× møc ®é tÝn nhiÖm dµnh cho thuyÕt gia sÏ bÞ suy gi¶m 
vµ nh− thÕ «ng ta kh«ng tËn dông ®−îc gi¸ trÞ cña quyÒn ®−îc diÔn thuyÕt. Kh«ng cã c¸c th«ng tin vÒ c¸c quyÕt 
®Þnh cña chÝnh quyÒn vµ ý nghÜa s©u xa cña c¸c quyÕt ®Þnh nµy th× hiÖu qu¶ liªn hÖ còng kÐm ®i. 

T−¬ng tù, tÝnh tr¸ch nhiÖm ph¸p lý, th«ng qua viÖc ®−a c¸c vô viÖc ra xÐt xö tr−íc tßa, ®ßi hái cã th«ng tin vÒ c¸c 
chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn. VÝ dô nh− c¸c v¨n b¶n thu thËp ®−îc nhê cã §¹o luËt Tù do Th«ng tin ®∙ 
dÉn ®Õn nh÷ng thµnh c«ng trong viÖc chèng c¸c hµnh vi sai tr¸i cña c¸c quan chøc chÝnh quyÒn, mét viÖc thuéc c¸c 
quyÒn d©n sù cña c¸c c«ng d©n Mü. 

Cuéc c¸ch m¹ng ®iÖn tö høa hÑn r»ng c¸c c«ng d©n Mü cã thÓ ®−îc tiÕp cËn nhiÒu h¬n víi c¸c th«ng tin do chÝnh 
quyÒn n¾m gi÷ vµ chÝnh quyÒn th× sÏ cã vai trß to lín h¬n trong viÖc truyÒn b¸ réng r∙i th«ng tin c¨n cø vµo §¹o luËt 
vÒ Tù do Th«ng tin §iÖn tö ban hµnh n¨m 1996 - ®¹o luËt nµy ®−îc thiÕt kÕ ®Ó ®−a c¸c høa hÑn kÓ trªn trë thµnh 
hiÖn thùc. C¸c phßng ®äc c«ng céng sÏ trë thµnh "c¸c phßng ®äc ¶o". BÊt cø ai còng cã thÓ truy cËp ®Õn víi c¸c 
th«ng tin cã ë c¸c phßng ®äc ®ã b»ng m¸y tÝnh vµ modem (mét lo¹i thiÕt bÞ kÕt nèi). VÒ phÇn c¸c bé, ngµnh, theo 
quy ®Þnh, c¸c v¨n b¶n cña hä víi c¸c chñ ®Ò ®−îc quan t©m hµng ®Çu ph¶i ®−îc cung cÊp vµ cã thÓ truy cËp dÔ dµng 
b»ng ®−êng ®iÖn tö, ®ã cã thÓ lµ c¸c v¨n b¶n ®−îc nhiÒu ng−êi yªu cÇu cung cÊp hoÆc sÏ ®−îc nhiÒu ng−êi quan 
t©m ®Õn. SÏ kh«ng cßn t×nh tr¹ng c¸c v¨n b¶n vµ hå s¬ ph¶i cã ng−êi yªu cÇu th× míi ®−îc cung cÊp, mµ chóng giê 
®©y lu«n ®−îc c¸c bé vµ c¬ quan cÊp liªn bang cung cÊp ë d¹ng v¨n b¶n ®iÖn tö. Ngoµi ra, vÒ c¸c lo¹i v¨n b¶n kh«ng 
thuéc diÖn nµy, mét sè bé, ngµnh cho phÐp ng−êi ta göi yªu cÇu vÒ chóng b»ng ®−êng ®iÖn tö vµ cã thÓ ®¸p øng c¸c 
yªu cÇu ®ã còng b»ng ®−êng ®iÖn tö. 

Quan träng h¬n c¶, §¹o luËt vÒ Tù do Th«ng tin §iÖn tö c¶i thiÖn râ rÖt c¸c c¬ chÕ vÒ truy cËp th«ng qua viÖc nhÊn 
m¹nh ®Õn vai trß cña chÝnh quyÒn víi t− c¸ch lµ ng−êi truyÒn b¸ th«ng tin. NhiÒu v¨n b¶n vµ c¬ së d÷ liÖu cña chÝnh 
quyÒn giê ®©y cã s½n trªn Internet. Thêi gian gÇn ®©y, nh¸nh hµnh ph¸p còng ®∙ ngµy cµng c¶i thiÖn viÖc truy cËp 
qua Internet vµo c¸c trang web cña c¸c bé vµ c¸c c¬ quan cÊp liªn bang. (VÝ dô b¹n cã thÓ th¨m trang 
http://firstgov.gov, trong t−¬ng lai, tõ trang nµy, ban sÏ truy cËp ®−îc víi c¸c trang kh¸c cña chÝnh phñ liªn bang). 

C¸c luËt kh¸c vÒ chÝnh quyÒn c«ng khai 

Mét sè luËt kh¸c vÒ chÝnh quyÒn minh b¹ch, cã hiÖu lùc víi chÝnh phñ liªn bang, còng t¹o m«i tr−êng ®Ó ng−êi d©n 
cã thÓ hiÓu vµ ®¸nh gi¸ hµnh vi cña c¸c quan chøc chÝnh phñ. C¸c luËt nµy gåm §¹o luËt vÒ "ChÝnh phñ d−íi ¸nh 
mÆt trêi", §¹o luËt vÒ ñy ban Cè vÊn Liªn bang, §¹o luËt vÒ §¹o ®øc ChÝnh phñ, §¹o luËt vÒ B¶o vÖ Nh÷ng Ng−êi 
Chèng Tiªu cùc vµ kh¸ nghÞch lý lµ §¹o luËt vÒ Tù do riªng t−. Ngo¹i trõ §¹o luËt vÒ ñy ban Cè vÊn Liªn bang, cßn 
th× hÇu hÕt c¸c bang ë Mü ®Òu cã c¸c luËt t−¬ng tù nh− c¸c luËt cÊp liªn bang nªu trªn. Trªn thùc tÕ, §¹o luËt vÒ 
"ChÝnh phñ d−íi ¸nh mÆt trêi" vµ c¸c ®iÒu kho¶n vÒ c«ng khai tµi chÝnh cña §¹o luËt vÒ §¹o ®øc ChÝnh phñ ®−îc 
x©y dùng lªn tõ c¸c luËt cÊp bang. 

http://firstgov.gov/
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§¹o luËt vÒ "ChÝnh phñ d−íi ¸nh mÆt trêi" lµ mét luËt vÒ viÖc tæ chøc c¸c phiªn häp c«ng khai, quy ®Þnh r»ng c¸c 
cuéc häp cña c¸c ban vµ ñy ban cã tõ hai thµnh viªn trë lªn ph¶i diÔn ra c«ng khai. C«ng chóng ph¶i ®−îc th«ng b¸o 
vÒ c¸c cuéc häp nµy th«ng qua C«ng b¸o Liªn bang, v¨n b¶n vµ hå s¬ vÒ diÔn biÕn còng nh− néi dung cña c¸c cuéc 
häp Êy ph¶i ®−îc cung cÊp. Theo luËt nµy, trõ nh÷ng tr−êng hîp ®−îc miÔn c«ng bè t−¬ng tù nh− quy ®Þnh trong 
§¹o luËt Tù do Th«ng tin, th× c¸c cuéc th¶o luËn cña c¸c ban, ñy ban nµy lµ ®èi t−îng ®Ó mäi ng−êi d©n nghiªn cøu. 

Lý do vÒ viÖc ph¶i tiÕn hµnh c¸c cuéc häp c«ng khai th× t−¬ng tù nh− c¸c lý do ñng hé viÖc ng−êi d©n ®−îc truy cËp 
vµo c¸c v¨n kiÖn vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn. Së dÜ §¹o luËt liªn bang vÒ "ChÝnh phñ d−íi ¸nh mÆt trêi" vµ c¸c luËt 
t−¬ng tù ë cÊp bang cã tªn nh− vËy lµ b¾t nguån tõ c©u nãi næi tiÕng cña ThÈm ph¸n Tßa ¸n Tèi cao Louis Brandeis 
r»ng "ng−êi ta nãi r»ng ¸nh n¾ng mÆt trêi th× cã t¸c dông tÈy uÕ tèt nhÊt so víi bÊt cø g× kh¸c". 

LuËt liªn bang vÒ häp hµnh c«ng khai cã hiÖu lùc víi nh¸nh hµnh ph¸p liªn bang. Nh−ng viÖc häp hµnh cña c¸c 
nh¸nh kh¸c còng ph¶i chÞu sù theo dâi cña c«ng chóng. C¶ c¸c quy ®Þnh trong hiÕn ph¸p lÉn c¸c quy ®Þnh trong c¸c 
luËt th«ng th−êng ®Òu nãi r»ng c¸c phiªn tßa d©n sù vµ h×nh sù ph¶i diÔn ra c«ng khai. NhiÒu tßa ¸n ®∙ më réng 
nguyªn t¾c vÒ xÐt xö c«ng khai nµy, bæ sung quyÒn cña ng−êi d©n ®−îc tiÕp cËn víi c¸c ph¸n quyÕt, c¸c lÖnh, c¸c tµi 
liÖu liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh tè tông vµ c¸c v¨n b¶n hËu thÉn cho c¸c ph¸n quyÕt. C¸c phiªn häp cña th−îng viÖn vµ 
h¹ viÖn Mü còng diÔn ra c«ng khai. Theo c¸c quy ®Þnh vÒ tr×nh tù, hÇu hÕt c¸c cuéc ®iÒu trÇn vµ nhiÒu cuéc th¶o luËn 
cña c¸c ñy ban còng ®−îc tæ chøc c«ng khai. 

§¹o luËt "ChÝnh phñ d−íi ¸nh mÆt trêi" ®−îc ¸p dông cho c¸c cuéc th¶o luËn cña c¸c ban vµ ñy ban, cßn §¹o luËt vÒ 
ñy ban Cè vÊn Liªn bang th× cã c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c ñy ban cè vÊn cã thµnh viªn lµ c¸c c«ng d©n ®éc lËp. C¸c ñy ban 
nµy chØ lµm c«ng t¸c cè vÊn nh−ng ®−îc chÝnh phñ sö dông theo c¸c tiªu chuÈn vµ c¸c tr×nh tù ®−îc quy ®Þnh mét 
c¸ch chÝnh thøc. Nguyªn t¾c hµng ®Çu vÒ häp hµnh c«ng khai lµ ph¶i cã th«ng b¸o tr−íc ®−îc ®¨ng trªn C«ng b¸o 
Liªn Bang. Thªm vµo ®ã, §¹o luËt vÒ ñy ban Cè vÊn Liªn bang cßn yªu cÇu r»ng ng−êi d©n cã quyÒn tiÕp cËn c¸c 
th«ng tin liªn quan ®Õn c¸c thµnh viªn, c¸c ho¹t ®éng vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña c¸c ban vµ ñy ban nµy. V× c¸c ñy ban 
nµy cã thÓ ®ãng mét vai trß ®¸ng kÓ trong c«ng t¸c x©y dùng chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ, nªn ®Ó lu«n duy tr× hä lµm 
viÖc cã tr¸ch nhiÖm th× ng−êi d©n ph¶i biÕt râ vÒ c¸c ho¹t ®éng cña hä. 

T−¬ng tù, lý do c¬ b¶n cña viÖc cã c¸c luËt vÒ chÝnh phñ minh b¹ch th× còng g¾n víi §¹o luËt B¶o vÖ Nh÷ng Ng−êi 
Chèng Tiªu cùc. §¹o luËt nµy b¶o vÖ nh÷ng nh©n viªn trong bé m¸y liªn bang khái bÞ tr¶ ®òa khi hä d¸m nªu lªn 
c¸c th«ng tin vÒ hµnh vi cña c¸c quan chøc mµ hä cã c¨n cø ®Ó tin r»ng ®ã lµ nh÷ng viÖc vi ph¹m ph¸p luËt, l∙ng phÝ 
c«ng quü, qu¶n lý yÕu kÐm, l¹m quyÒn hoÆc g©y ra nh÷ng nguy c¬ ®¸ng kÓ ®Õn sù an toµn vÒ søc khoÎ cña céng 
®ång. Gièng nh− c¸c luËt kh¸c vÒ chÝnh phñ minh b¹ch, sù b¶o vÖ dµnh cho nh÷ng ng−êi chèng tiªu cùc gióp ®¶m 
b¶o r»ng nh÷ng ng−êi cã th«ng tin cÇn nªu ra ®−îc sö dông mét c¸ch cã ý nghÜa c¸c quyÒn tù do ng«n luËn vµ héi 
häp. C¸c quyÒn ®ã lµ nÒn mãng cña tÝnh tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ. 

ViÖc b¶o vÖ nh÷ng ng−êi chèng tiªu cùc gióp ph¸t huy quyÒn tù do ng«n luËn. Sù tån t¹i cña th«ng tin vµ viÖc th«ng 
tin Êy ®−îc c«ng bè ®Òu quan träng nh− nhau. ViÖc b¶o vÖ nh÷ng ng−êi chèng tiªu cùc t¨ng c−êng cho c¶ viÖc 
ng−êi d©n d¸m cung cÊp th«ng tin lÉn viÖc hä c«ng bè th«ng tin Êy ®óng lóc. V× nh÷ng ng−êi chèng tiªu cùc cã thÓ 
nªu lªn c¸c th«ng tin bÞ che giÊu còng nh− ng¨n chÆn c¸c nç lùc Øm c¸c hµnh vi sai tr¸i ®i, nªn hä cung cÊp c¸c th«ng 
tin vµo ®óng lóc mµ c¸c hµnh ®éng cÇn thiÕt cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh. QuyÒn tù do ng«n luËn kh«ng chØ b¶o vÖ c¸c 
hµnh ®éng chØ trÝch mµ cßn b¶o ®¶m quyÒn ®−îc sö dông c¸c thñ tôc d©n chñ ®Ó thay ®æi c¸c chÝnh s¸ch vµ hµnh 
®éng cña chÝnh quyÒn. ViÖc b¶o vÖ nh÷ng ng−êi cung cÊp th«ng tin chèng tiªu cùc th× bæ trî cho c¸c luËt vÒ tù do 
th«ng tin b»ng c¸ch b¶o ®¶m r»ng cã c¸c nguån ®Ó tiÕp cËn víi c¸c th«ng tin, vµ c¸c nguån nµy ph¶i s½n sµng v× sím 
muén g× ng−êi d©n còng nhËn thøc r»ng hä cÇn ®Õn c¸c tµi liÖu vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn vµ hä sÏ yªu cÇu chÝnh 
quyÒn ph¶i cung cÊp. 

§¹o luËt vÒ Tù do riªng t−, mÆc dï cã c¸i tªn víi nhiÒu hµm ý, th× nªu lªn quyÒn ®−îc tiÕp cËn víi c¸c v¨n b¶n vµ hå 
s¬ cña chÝnh quyÒn. Mét ng−êi cã thÓ c¨n cø vµo ®¹o luËt nµy ®Ó ®−îc quyÒn xem c¸c hå s¬ liªn quan ®Õn chÝnh 
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ng−êi ®ã. C¸c hå s¬ Êy cã thÓ t×m ®−îc b»ng nh÷ng th«ng sè ®Æc tr−ng cña tõng ng−êi, ch¼ng h¹n nh− sè B¶o hiÓm 
X∙ héi. Mét ng−êi cã quyÒn xem xÐt l¹i c¸c hå s¬ nµy vµ, trong mét sè tr−êng hîp, ng−êi Êy cã thÓ yªu cÇu söa sai 
hoÆc ®iÒu chØnh l¹i c¸c hå s¬ ®ã. C¸c tßa ¸n b¶o ®¶m vÒ tÝnh hiÖu lùc cña c¸c quyÒn truy cËp vµ söa ®æi. ViÖc truy 
cËp vµo c¸c hå s¬ nµy cho phÐp ng−êi d©n ®¸nh gi¸ xem chÝnh phñ cã lµm tèt nhiÖm vô cña hä hay kh«ng, v× theo 
quy ®Þnh cña ®¹o luËt nµy chÝnh phñ ph¶i b¶o ®¶m r»ng c¸c hå s¬ vÒ ng−êi d©n ph¶i chÝnh x¸c, cËp nhËt ®óng lóc, 
phï hîp vµ ®Çy ®ñ. §¹o luËt nµy còng quy ®Þnh vÒ viÖc mét bé, ngµnh thu thËp, duy tr×, b¶o vÖ, sö dông vµ cung 
cÊp c¸c hå s¬ Êy nh− thÕ nµo. 

§¹o luËt vÒ §¹o §øc trong ChÝnh quyÒn yªu cÇu c¸c nghÞ sÜ, c¸c thÈm ph¸n liªn bang vµ c¸c quan chøc nh¸nh hµnh 
ph¸p, kÓ c¶ c¸c c«ng chøc d©n sù cao cÊp, ph¶i c«ng bè c¸c th«ng tin tµi chÝnh. Trong c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh nh− vËy 
ph¶i chøa c¸c th«ng tin vÒ thu nhËp tõ c¸c nguån kh¸c nhau kÓ c¶ cæ tøc, l∙i tiÕt kiÖm, tiÒn cho thuª (nhµ, xe...), c¸c 
kho¶n l∙i nhê c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−. C¸c sè liÖu d¹ng nµy chØ cÇn b¸o c¸o theo tæng gi¸ trÞ; c¸c d¹ng thu nhËp kh¸c, 
nh− tiÒn thï lao cho c¸c cuéc diÔn thuyÕt ch¼ng h¹n, th× cÇn ph¶i khai chi tiÕt h¬n. Trong b¸o c¸o còng ph¶i kÓ ra c¸c 
mãn quµ ®−îc tÆng, ®éng s¶n vµ bÊt ®éng s¶n. C¸c ®iÒu kho¶n trong luËt nµy rÊt phøc t¹p vµ ®èi víi mét sè lo¹i tµi 
s¶n th× cã thÓ chØ cÇn khai gi¸ trÞ cña chóng. MÆc dï vËy, mét l−îng th«ng tin ®¸ng kÓ vÒ t×nh h×nh tµi chÝnh c¸ nh©n 
cña mét ng−êi còng ®∙ ®−îc nªu c«ng khai cho c«ng chóng. 

Quèc héi cã nh÷ng lý lÏ chÝnh ®¸ng vÒ viÖc c«ng khai tµi chÝnh nµy, v× mÆc dï viÖc nµy ®ông ch¹m ®Õn quyÒn tù do 
riªng t− cña mét ng−êi nh−ng l¹i lµ mét viÖc cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o víi c«ng chóng vÒ tÝnh trung thùc cña mét quan 
chøc trong chÝnh quyÒn. C¸c c«ng d©n cã thÓ nghiªn cøu c¸c b¶n b¸o c¸o tµi chÝnh nµy ®Ó x¸c ®Þnh ch¾c ch¾n r»ng 
c¸c quan chøc chÝnh quyÒn kh«ng cã nh÷ng v−íng m¾c vÒ quyÒn lîi gi÷a viÖc c«ng vµ nh÷ng lîi Ých tµi chÝnh c¸ 
nh©n. ViÖc c«ng khai c¸c nguån lîi tµi chÝnh cña c¸c quan chøc chÝnh quyÒn lµ mét tuyªn bè m¹nh mÏ vÒ tÝnh tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c c«ng chøc vµ tuyªn bè nµy th× dµnh cho chÝnh c¸c c«ng d©n mµ c¸c c«ng chøc phôc vô. 

TiÕp cËn th«ng tin vµ quyÒn tù do riªng t− 

MÆc dï c¸c luËt vÒ c«ng bè c¸c sè liÖu tµi chÝnh minh häa râ nÐt sù m©u thuÉn gi÷a tiÕp cËn th«ng tin vµ quyÒn tù do 
riªng t−, song tÊt c¶ c¸c luËt vÒ chÝnh quyÒn minh b¹ch ®Òu gi¶i quyÕt sù m©u thuÉn nµy theo c¸c c¸ch kh¸c nhau. VÝ 
dô, h∙y cïng xem xÐt §¹o luËt liªn bang vÒ Tù do Th«ng tin. PhÇn lín c¸c th«ng tin trong c¸c v¨n kiÖn cña chÝnh 
quyÒn kh«ng ph¶i do b¶n th©n chÝnh quyÒn t¹o ra mµ ®−îc c¸c bªn thø ba cung cÊp cho chÝnh quyÒn. Ngoµi ra, c¸c 
th«ng tin do chÝnh quyÒn t¹o ra cã thÓ liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng hoÆc c¸c ®Æc ®iÓm cña c¸c c¸ nh©n. V× vËy, rÊt cã 
thÓ nhiÒu v¨n kiÖn vµ hå s¬ cña chÝnh quyÒn sÏ chøa mét l−îng ®¸ng kÓ th«ng tin bao hµm ®êi t− cña c¸c c¸ nh©n. 

§¹o luËt Tù do Th«ng tin xö lý mèi m©u thuÉn gi÷a tiÕp cËn th«ng tin vµ tù do riªng t− b»ng viÖc cho phÐp kh«ng 
c«ng bè c¸c v¨n b¶n mµ nÕu chóng ®−îc c«ng bè th× rÊt cã thÓ g©y ra mét sù vi ph¹m kh«n l−êng ®Õn tù do riªng t− 
cña nh÷ng ng−êi cã liªn quan. ViÖc miÔn c«ng bè nµy b¶o vÖ sù tù do riªng t− nh−ng vÉn nghiªng c¸n c©n vÒ quyÒn 
®−îc tiÕp cËn c¸c tµi liÖu, cho phÐp ng−êi d©n xem xÐt kü c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, v× ®Ó ®−îc miÔn c«ng bè 
th× ph¶i chøng minh r»ng cã nh÷ng lý do râ rÖt lµ viÖc c«ng bè sÏ dÉn ®Õn sù vi ph¹m kh«n l−êng ®Õn tù do riªng t− 
cña nh÷ng ng−êi cô thÓ. 

V× cã mèi quan hÖ nµy gi÷a §¹o luËt vÒ Tù do Th«ng tin vµ §¹o luËt vÒ Tù do riªng t− mµ hÇu hÕt c¸c nhµ chøc tr¸ch 
®Òu tin r»ng c¸c th«ng tin thuéc diÖn ®−îc miÔn c«ng bè v× lý do tù do riªng t− theo quy ®Þnh cña §¹o luËt vÒ Tù do 
Th«ng tin th× còng ®−îc b¶o vÖ bëi §¹o luËt vÒ Tù do riªng t−. Nh− vËy, c¸c quan chøc liªn bang kh«ng thÓ tuú tiÖn 
c«ng bè c¸c v¨n kiÖn thuéc diÖn ®−îc miÔn c«ng bè v× lý do tù do riªng t−. 

Cuéc c¸ch m¹ng ®iÖn tö cã thÓ lµ mét sù ph¸t triÓn lîi h¹i v× nã gióp cho viÖc truy cËp, tiÕp cËn th«ng tin nh−ng 
còng ®e do¹ sù tù do riªng t−. ViÖc truy cËp dÔ dµng nhê Internet vµ vai trß truyÒn b¸, ph©n ph¸t th«ng tin cña 
chÝnh quyÒn cã thÓ gia t¨ng c¸c nguy c¬ vÒ c¸c vô vi ph¹m tù do riªng t−. Mét sè chuyªn gia kh¼ng ®Þnh r»ng §¹o 
luËt Tù do Th«ng tin ®iÖn tö lµm gi¶m ®i sù b¶o vÖ dµnh cho tù do riªng t−, c¶ vÒ mÆt ph¸p lý lÉn trong thùc tÕ ®êi 
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sèng. §Ó cã thÓ x©y dùng c¸c ®iÒu luËt gi¶i quyÕt sù m©u thuÉn gi÷a tù do riªng t− vµ truy cËp th«ng tin th× cÇn 
®¸nh gi¸ cÈn thËn vÒ ph¹m vi b¶o vÖ dµnh cho tù do riªng t− vµ nh÷ng lý do cho viÖc truy cËp. Nh−ng còng cã thÓ 
kh«ng cã mét gi¶i ph¸p nµo nÕu ta coi m©u thuÉn nµy lµ mét sù lùa chän gi÷a c¸c gi¸ trÞ kh«ng t−¬ng ®−¬ng víi 
nhau. 

Tõ mét c¸ch nh×n nhËn kh¸c, c¶ viÖc truy cËp lÉn tù do riªng t− ®Òu quan träng ®èi víi tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ. Sù 
b¶o vÖ tù do riªng t− gióp cho mét c¸ nh©n cã quyÒn lùa chän xem cã nªn nãi ra hay kh«ng vµ nãi n¨ng ra sao ë 
nh÷ng ®Þa ®iÓm vµ thêi gian kh¸c nhau vµ nh− thÕ t¨ng c−êng cho quyÒn tù do ng«n luËn. Mét vÝ dô lµ khi cßn 
®ang diÔn ra phong trµo ®ßi c¸c quyÒn d©n sù ë miÒn Nam n−íc Mü vµo nh÷ng n¨m 60, viÖc c«ng bè danh s¸ch 
thµnh viªn cña HiÖp héi Quèc gia v× sù tiÕn bé cña ng−êi da mµu (viÕt t¾t lµ NAACP) h¼n lµ cã lÏ ®∙ c¶n trë nhiÒu 
ng−êi gia nhËp tæ chøc nµy vµ vi ph¹m quyÒn ®−îc tù do thµnh lËp héi nhãm - mét trong nh÷ng nÒn mãng cña tÝnh 
tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ. 

Trong cuèn s¸ch cã tªn "Tù do riªng t− vµ sù tù do", Alan Westin nhÊn m¹nh ®Õn mèi quan hÖ gi÷a truy cËp/tiÕp 
cËn th«ng tin vµ tù do riªng t− trong c¸c chÝnh quyÒn d©n chñ. ¤ng ®∙ thùc sù ®Þnh nghÜa vÒ nÒn d©n chñ vµ chÕ ®é 
®éc ®o¸n chuyªn quyÒn xÐt vÒ mÆt chÝnh s¸ch th«ng tin. C¸c chÝnh quyÒn ®éc ®o¸n cã ®Æc ®iÓm lµ chÝnh quyÒn rÊt 
cã s½n vµ dÔ dµng tiÕp cËn c¸c th«ng tin vÒ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c c«ng d©n, trong khi chÝnh quyÒn rÊt h¹n chÕ kh¶ 
n¨ng cña c¸c c«ng d©n trong viÖc thu thËp th«ng tin vÒ chÝnh quyÒn. §èi lËp l¹i, ®iÓm næi bËt cña c¸c chÝnh quyÒn 
d©n chñ lµ chÝnh quyÒn rÊt bÞ h¹n chÕ trong viÖc thu thËp th«ng tin vÒ c¸c c«ng d©n cña m×nh cßn c«ng d©n th× rÊt dÔ 
dµng truy cËp vµo c¸c th«ng tin vÒ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn. Thay v× m©u thuÉn xung kh¾c víi nhau, truy cËp 
vµ tù do riªng t− l¹i ®−îc g¾n chÆt víi nhau bëi tÝnh tr¸ch nhiÖm d©n chñ. 

 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i:  
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/vaughn.htm 
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